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ИНФОРМАЦИЯ 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения поряд-

ка формирования, размещения и контроля исполнения муниципального 

задания на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) для 

подведомственных учреждений за 2015 год» 

 

Контрольного мероприятие проведено согласно п. 2.2.  Плана работы 

Контрольно-счетной палаты на 2016 год, решения о проведении контрольного 

мероприятия  от 14.01.2016 года № 2.  

         Объект контрольного мероприятия: Администрация Пашийского сельско-

го поселения  

Проверяемый период: за 2015 год. 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 18.01.2016 года по 

25.01.2016 года. 

 В ходе контрольного мероприятия установлено: 

   Муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с 

предусмотренными его учредительными документами основными видами дея-

тельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий 

функции и полномочия учредителя. 

Учредителем муниципальных бюджетных учреждений Пашийского 

сельского поселения: МБУК «Пашийская библиотека» и МБУК «Пашийский 

дом культуры» является Администрация Пашийского сельского поселения. 

Муниципальные бюджетные учреждения осуществляют свою деятель-

ность на основании:  

- устава муниципального бюджетного учреждения культуры «Пашийская 

библиотека», утвержденного постановлением главы администрации Паший-

ского сельского поселения от 08.12.2008г. № 169 (с изменениями и дополнени-

ями); 

- устава муниципального бюджетного учреждения культуры «Пашийский 

дом культуры», утвержденного приказом Управления культуры администра-

ции МО «Горнозаводский район» от 11.06.2004г. № 27, с изменениями и до-

полнениями, утвержденными постановлениями главы Пашийского от 

22.05.2006г. № 08, от 13.06.2012г. № 52. 

Согласно ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, муниципальное задание на ока-

зание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждени-

ями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных 

услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в 

качестве основных видов деятельности, в порядке, утвержденном местной ад-

министрацией муниципального образования. 

Администрацией Пашийского сельского поселения  Перечень муници-

пальных услуг социальной направленности, оказываемых за счет средств бюд-

жета Пашийского поселения утвержден постановлением главы от 20.10.2008 г. 

№ 42 «Об утверждении Порядка ведения перечня муниципальных услуг соци-

альной направленности, оказываемых за счет бюджета поселения, и перечня 

муниципальных услуг социальной направленности, оказываемых за счет 
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средств бюджета поселения» (в ред. пост. от 25.10.2012г. №128) в который в 

области культуры включено предоставление 3 муниципальных бюджетных 

услуг, в том числе: 

-   предоставление муниципальной услуги дополнительного характера; 

-   предоставление муниципальной услуги развлекательного характера; 

-   предоставление муниципальной услуги по библиотечному обслуживанию 

населения. 

Порядок формирования муниципального задания и порядок финансового 

обеспечения муниципального  задания определяется в отношении муници-

пальных бюджетных учреждений  администрацией муниципального образова-

ния. 

На территории Пашийского сельского поселения в 2015 году действуют: 

- Порядок формирования муниципального задания в отношении муници-

пальных бюджетных учреждений Пашийского сельского поселения и финансо-

вом обеспечении выполнения муниципального задания, определения объема и 

условия предоставления субсидии муниципальным бюджетным учреждениям, 

утвержденный постановлением главы сельского поселения от 30.11.2010 г. 

№114 (ред. от 26.12.2011 г.); 

- Порядок исполнения и внесения изменений в муниципальное задание 

на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и объем его финансово-

го обеспечения, мониторинга и контроля за исполнением муниципальных 

услуг (выполнение работ), утвержденный постановлением главы сельского по-

селения от 21.05.2012 г. № 43 (далее – Порядок исполнения и внесения измене-

ний в муниципальное задание от 21.05.2012г. № 43); 

Согласно п. 3 Положения о формировании муниципального задания от 

30.11.2010 г. № 114 (Приложение № 1) муниципальное задание формируется 

при разработке бюджета Пашийского сельского поселения на очередной фи-

нансовый год и утверждается в срок не позднее одного месяца со дня офици-

ального опубликования Решения Совета депутатов на очередной финансовый 

год. 

Согласно п. 4 ст. 9 Положения о бюджетном процессе, утвержденное ре-

шением Совета депутатов Пашийского сельского поселения от 04.03.2013г. № 

6 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пашийском сельском 

поселении» (ред.от 24.12.2015г. №31), объем финансового обеспечения выпол-

нения муниципального задания определяется «исходя из стоимости муници-

пальной услуги (работы), утверждаемой правовым актом органа местного са-

моуправления Пашийского сельского поселения и затрат на содержание иму-

щества». 

В тоже время, п.10 Положения о формировании муниципального задания 

от 30.11.2010 г. № 114 (Приложение №1) предусматривает, что размер субси-

дии муниципальному бюджетному учреждению рассчитывается «на основании 

нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципаль-

ного задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и 

особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным бюд-

жетным учреждением», а также «на уплату налогов». 
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Муниципальное задание формируется по форме согласно приложению к 

Положению о формировании муниципального задания от 30.11.2010 г. № 114. 

В соответствии с п.п.9,13 Положения о формировании муниципального 

задания от 30.11.2010 г. № 114 финансовое обеспечение выполнения муници-

пального задания муниципальными бюджетными учреждениями осуществля-

ется в виде субсидии из бюджета Пашийского сельского поселения на основа-

нии соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения муниципального задания, заключенного между му-

ниципальными бюджетными учреждениями и органом местного самоуправле-

ния, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетных учре-

ждений  на исполнение муниципального задания. 

Отчетность об исполнении муниципального задания готовит исполни-

тель муниципального задания. Формы отчетности устанавливаются в муници-

пальном задании. 

В нарушение п.1 раздела II  Методических рекомендаций по формирова-

нию муниципальных заданий от 30.11.2010 г. № 114  Учредителем муници-

пальных бюджетных учреждений не сформирован ведомственный перечень 

муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) подведомствен-

ными ему муниципальными учреждениями по форме, согласно приложению к 

данным Методическим рекомендациям. 

В нарушение п.2 Положения о формировании муниципального задания 

от 30.11.2010 г. № 114 муниципальные задания бюджетным учреждениям 

сформированы не по форме согласно приложению к данному Положению. 

В соответствии с подпунктом б) п. 3 Положения о формировании муници-

пального задания от 30.11.2010 г. № 114 муниципальные задания на 2015 год и 

на плановый период 2016 и 2017 годов для подведомственных учреждений  

Администрации Пашийского сельского поселения утверждены распоряжениям 

администрации сельского поселения не позднее одного месяца со дня офици-

ального опубликования Решения о бюджете: 

- от 26.12.2014г. № 83 «Об утверждении муниципального задания МБУК 

«Пашийская библиотека» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 го-

дов»; 

- от 26.12.2014г. №85 «Об утверждении муниципального задания МБУК 

«Пашийский дом культуры» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 го-

дов». 

В ходе проведенного анализа утвержденных муниципальных заданий на 

2015 год установлено следующее: 

 в нарушение п. 2 Положения о формировании муниципального задания 

и п. 2 раздела III Методических рекомендаций от 30.11.2010 г. № 114 в муни-

ципальных заданиях для каждой муниципальной услуги не установлены зна-

чения показателей качества муниципальной услуги; 

 муниципальные задания не содержат порядка информирования потен-

циальных потребителей муниципальной услуги; 

 не включают в себя разделы с информацией о предоставлении платных 

услуг, в соответствии с Положением о предоставлении платных услуг учре-

ждениями культуры Пашийского сельского поселения, утвержденным поста-
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новлением администрации сельского поселения от 14.08.2014 г. № 76 «Об 

утверждении Положения о предоставлении платных услуг учреждениями куль-

туры Пашийского сельского поселения»; 

 в нарушение п. 2 Положения о формировании муниципального задания 

от 30.11.2010 г. № 114 муниципальное задание МБУК «Пашийский дом куль-

туры» на оказание 2-х муниципальных услуг не сформировано из двух частей, 

каждая из которых должна содержать отдельно требования к оказанию кон-

кретной муниципальной услуги. 

 В муниципальном задании МБУК «Пашийский дом культуры» наимено-

вание предоставляемой им услуги «Предоставление услуги дополнительного 

характера» изложено в редакции «Предоставление услуги дополнительного 

образования». Предоставление услуги дополнительного образования основны-

ми видами деятельности учреждения, предусмотренными Уставом МБУК 

«Пашийский дом культуры», не предусмотрено. 

В течение 2015 года внесение изменений в муниципальные задания под-

ведомственных учреждений Администрации Пашийского сельского поселения 

не осуществлялось. 

В нарушение п.1 раздела III Методических рекомендаций  от 30.11.2010г. 

№ 114 Учредителем муниципальных бюджетных учреждений для каждой му-

ниципальной услуги не установлены показатели, характеризующие качество 

муниципальной услуги (не менее 2-3, но не более 7-8 показателей). 

Рекомендации при определении показателей качества услуг приведены в 

письме Минфина России от 16.05.2011 г. N 12-08-22/1959 «Комплексные реко-

мендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органам местного самоуправления  по реализации Федерального закона от 8 

мая 2010 г. N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 

государственных (муниципальных) учреждений» (Приложение 1.2 «Методиче-

ские рекомендации для органов государственной власти и органов местного 

самоуправления по реализации федерального закона от 08.05.2010г. №83-ФЗ в 

сфере культуры). 

В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, в бюджетах бюджет-

ной системы РФ предусматриваются субсидии бюджетным и автономным 

учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного 

(муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на ока-

зание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юри-

дическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (му-

ниципального) имущества. 

В бюджете Пашийского сельского поселения на финансовое обеспечение 

выполнения муниципальных заданий предусмотрены бюджетные ассигнования 

на 2015 год: 

- на предоставление услуги информационного, социально-культурно, про-

светительского, развлекательного характера в объеме 4135,7 тыс. руб. (МБУК 

«Пашийский дом культуры»); 

- на предоставление услуги по организации библиотечного обслуживания 

населения в объеме 1589,9 тыс. руб. (МБУК «Пашийская библиотека»). 
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В течение финансового года внесение изменений в объемы финансового 

обеспечения выполнения муниципальных заданий не производилось. 

Согласно ст. 69.2 Бюджетного кодекса, объем финансового обеспечения 

выполнения муниципального задания рассчитывается на основании норматив-

ных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, уста-

новленном администрацией, с соблюдением общих требований. 

Методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание 

муниципальными учреждениями муниципальных услуг, нормативных затрат 

на содержание имущества муниципальных учреждений и определения объема 

субсидии,  утверждены постановлением главы сельского поселения от 

30.11.2010 г. № 114. 

В ходе контрольного мероприятия не удалось провести анализ норма-

тивных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услу-

ги, и анализ нормативных затрат на общехозяйственные нужды, так как, со-

гласно п.4 ст.9 Положения о бюджетном процессе объем финансового обеспе-

чения выполнения муниципального задания определяется «исходя из стоимо-

сти муниципальной услуги (работы), утверждаемой правовым актом органа 

местного самоуправления Пашийского сельского поселения и затрат на содер-

жание имущества». 

В соответствии с подразделом 3.5 Методики планирования бюджетных 

ассигнований Пашийского сельского поселения на 2015-2017 годы, утвер-

жденной постановлением администрации сельского поселения от 20.10.2014 г. 

№ 95 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований 

Пашийского сельского поселения» объем финансового обеспечения по каждой 

муниципальной услуге в сфере культуры определяется исходя из стоимости 

оказания единицы муниципальной услуги и объема (количество единиц оказа-

ния) муниципальной услуги. 

Стоимость муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учре-

ждениями за счет средств бюджета Пашийского сельского поселения на 2015 

год и на плановый период 2016 и 2017 годов в расчете на единицу оказываемой 

услуги утверждена постановлением администрации сельского поселения от 

20.10.2014 г. № 98 «Об утверждении стоимости муниципальных услуг, оказы-

ваемых муниципальными учреждениями Пашийского сельского поселения на 

2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред.пост. от 09.12.2014г. 

№111). 

Методика расчета стоимости муниципальных услуг администрацией 

Пашийского сельского поселения не разработана. 

В ходе контрольного мероприятия Администрацией сельского поселе-

ния, как органом формирующим бюджет сельского поселения, представлены 

расчеты по определению объема бюджетных ассигнований на финансовое 

обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных 

услуг МБУК «Пашийский дом культуры» и МБУК «Пашийская библиотека»  

на 2015 год (объемы планируемых расходов в разрезе КОСГУ), для последую-

щего использования при определении и утверждении стоимости оказания еди-

ницы муниципальной услуги по каждой предоставляемой муниципальной 

услуге.  
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Анализ расчетов показал следующее: 

 - годовой фонд оплаты труда работников культуры рассчитан в соответ-

ствии с п.3.5 Методики планирования бюджетных ассигнований  - прямым сче-

том с учетом доведения средней заработной платы основного персонала до 

уровня, установленного «Дорожными картами» исходя из количества штатных 

единиц согласно штатным расписаниям); 

- расходы на оплату тепловой и электрической энергии рассчитаны исхо-

дя из годовых лимитов (в стоимостном выражении) на тепловую и электриче-

скую энергию, установленных постановлением администрации Пашийского 

сельского поселения от 18.08.2014г. №81 «Об утверждении лимитов потребле-

ния топливно-энергетических ресурсов на 2015 год учреждениям, финансиру-

емым из бюджета Пашийского сельского поселения» (ред. от 17.10.2014 г.   № 

93); 

-  расходы на пособие по уходу за ребенком до 3-х лет (МБУК «ПДК»-0,7 

тыс. руб.), услуги связи (МБУК «ПДК» телефон – 8,4 тыс. руб., МБУК «ПБ» 

телефон, Интернет – 19,2 тыс. руб.), подписку на газеты и журналы (МБУК 

«ПБ» - 70,0 тыс. руб.), МБУК «ПДК» - расходы на водоснабжение и водоотве-

дение (11,8 тыс. руб.), обслуживание программы «1С" (38,2 тыс. руб.) и на 

уплату налога на землю (12,2 тыс. руб.) рассчитаны исходя из потребности му-

ниципальных бюджетных учреждений.  

Исходя из данных расчетов Учредителя муниципальных учреждений, в 

целях формирования бюджета на 2015 год, утверждены и расчетные показате-

ли по стоимости муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учре-

ждениями за счет средств бюджета Пашийского сельского поселения на 2015 

год и на плановый период 2016 и 2017 годов в расчете на единицу оказываемой 

услуги постановлением администрации сельского поселения от 20.10.2014 г.      

№ 98.  

Согласно представленной информации, при планировании коммуналь-

ных расходов для муниципальных бюджетных учреждений не учитывалось, 

что учреждения частично оплачивают расходы за счет платных услуг. 

Постановлением администрации Пашийского сельского поселения от 

14.08.2014 г. № 76 «Об утверждении Положения о предоставлении платных 

услуг учреждениями культуры Пашийского сельского поселения» утверждено 

Положение о предоставлении платных услуг, согласно которому: 10 % исполь-

зуются на коммунальные платежи.  

В соответствии с п. 13 Положения о формировании муниципального за-

дания от 30.11.2010 г. № 114  на предоставление муниципальных услуг между 

Администрацией сельского поселения (Учредителем) и подведомственными 

ему учреждениями заключены соглашения на предоставление из бюджета Па-

шийского сельского поселения субсидий на исполнение муниципального зада-

ния (Соглашения №№ 1,2 от 15.01.2015г.).  

За 2015 год субсидии перечислены подведомственным учреждениям в 

установленные сроки в общем размере 5725,6 тыс. руб., в соответствии с за-

ключенными Соглашениями. 

Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной де-

ятельности муниципальных бюджетных учреждений Пашийского сельского 
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поселения утвержден постановлением главы Пашийского сельского поселения 

от 18.07.2011г. № 61 «Об утверждении Порядка составления и утверждения 

плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных 

учреждений Пашийского сельского поселения». 

 Форма приложения Плана финансово-хозяйственной деятельности к По-

рядку от 18.07.2011г. № 61 не соответствует  требованиям п.8 радела II Требо-

ваний к Плану финансово-хозяйственной деятельности, утвержденным Прика-

зом Минфина России от 28.07.2010 г. № 81н «О требованиях к Плану финансо-

во-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учрежде-

ния» (в ред. от 24.09.2015г. № 140н). 

Муниципальными бюджетными учреждениями Планы финансово-

хозяйственной деятельности (Планы с учетом изменений) утверждены руково-

дителями учреждений и направлены Учредителю с показателями на 2015 год и 

плановый период 2016 и 2017 годов. 

Планы финансово-хозяйственной деятельности, с учетом внесенных в 

них изменений, не связанных с принятием решения Совета депутатов о бюдже-

те сельского поселения, направленные  бюджетными учреждениями в админи-

страцию Пашийского сельского поселения в течении 2015 года не содержат 

наличия соответствующих обоснований и расчетов на величину измененных 

показателей, как того требуют нормы п.3.4 Порядка составления и утвержде-

ния плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных 

от 18.07.2011г. № 61. 

В соответствии с п.15 Положения о формировании муниципального за-

дания от 30.11.2010г. №114  контроль за выполнением муниципальными бюд-

жетными учреждениями муниципальных заданий осуществляется Учредителем 

муниципальных бюджетных учреждений. 

В соответствии с п.1.2 Порядка исполнения и внесения изменений в му-

ниципальное задание от 21.05.2012г. № 43, Порядок контроля устанавливается 

Учредителем соответственно в муниципальных заданиях. 

В нарушение п.2 Методических рекомендаций по формированию муни-

ципальных заданий от 30.11.2010 г. №114 в муниципальных заданиях в разделе 

4 «Порядок контроля за исполнением муниципального задания» не установле-

ны: 

- цели и задачи контроля; 

- порядок формирования и утверждения графиков проведения проверок 

выполнения муниципальных заданий; 

- права и обязанности сторон в процессе осуществления контроля; 

- перечень и описание мер, которые могут быть приняты по результатам 

осуществления контроля. 

На момент проведения контрольного мероприятия Учредителем бюд-

жетных учреждений не принято мер по исполнению бюджетными учреждени-

ями: 

- требований п.2.5 Порядка исполнения и внесения изменений в муници-

пальное задание от 21.05.2012 г. № 43 о размещении утвержденных муници-

пальных заданий на 2015 год на официальном сайте Горнозаводского муници-

пального района не позднее 15 января 2015 года. 
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- требований п.2.6 Порядка исполнения и внесения изменений в муници-

пальное задание от 21.05.2012 г. № 43, п. 2 постановлений администрации 

сельского поселения от 26.12.2014г. № 83,85 об утверждении муниципальным 

бюджетным учреждениям муниципальных заданий на 2015 год и на плановый 

период 2016 и 2017 годов, п.2.3.2 Соглашений  между Учредителем и подве-

домственным муниципальным учреждением на предоставление субсидии, - о 

предоставлении установленной квартальной отчетности и по итогам года по 

форме согласно требованиям к отчетности об исполнении муниципального за-

дания, установленным муниципальным заданием; 

- обязанности муниципальных учреждений по предоставлению Учреди-

телю ежеквартального отчета об использовании субсидий по форме преду-

смотренной Соглашением (п.2.3.3 Соглашения); 

- предоставление иной информации (годового плана-разбивки мероприя-

тий в соответствии с муниципальным заданием, квартальных планов меропри-

ятий учреждения), необходимой для контроля за исполнением муниципального 

задания, согласно требованиям, установленным в разделе 6 муниципальных за-

даний. 

Таким образом, в нарушение п.2.8 Порядка исполнения и внесения изме-

нений в муниципальное задание от 21.05.2012 г. № 43, при отсутствии инфор-

мации муниципальных бюджетных учреждений об исполнении ими муници-

пальных заданий не составлялись аналитические записки о результатах мони-

торинга муниципальных заданий в 2015 году - за 1-е полугодие, 9 месяцев. 

Разделом 4 муниципальных заданий Учредителем предусмотрены также 

такие формы контроля, как: 

- проверка планов и отчетов проведения закупок – 1 раз в квартал; 

- анализ отчета о выполненных мероприятиях (качество, объемы, сроки, 

расценки) – 1 раз в квартал. 

В течение 2015 года Учредителем данные проверки не осуществлялись.   

Контрольно-счетная палата рекомендует администрации Пашийского 

сельского поселения устранить все отмеченные в акте контрольного мероприя-

тия нарушения. 
 


